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Forord

Detta arbete ér en vidareutveckling av de riktlinjer for frivilliga kompensations-
atgirder i samhillsplaneringen som antogs av stadens tekniska nimnder ar
2008/2009. Den forsta versionen tog endast upp natur- och rekreationsvirden.
De nya riktlinjerna tar upp kompensation av ekosystemtjinster i ett storre perspek-
tiv och antogs av kommunfullmiktige sommaren 2017. Arbetsgruppen har ocksi
utvirderat kompensationsarbetet enligt den forsta versionen samt forenklat och
tortydligat den checklista som anvinds som verktyg for bedomningar. I samband
med arbetet har det ocksa tagits fram en metod f6r att arbeta med gronytefaktor-
er i plan- och exploateringsprojekt. Dessa bida riktlinjer redovisas i fristiende
delar, men bor tillimpas tillsammans.
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver hur Géteborgs Stad ska arbeta med
kompensationsatgirder i plan- och exploateringsprojekt. Kommunen
antog 2001 motionen "Sans och Balans” som féreslog anvindning av
kompensationsatgirder som ett verktyg i den kommunala planerin-
gen. Arbetet utvecklades i rapporten "Kompensationsitgirder f6r na-
tur och rekreation — Goteborgs Stads tillimpning i samhillsplanerin-
gen” som ett antal tekniska nimnder godkinde dr 2008/2009. Syftet
med kompensationsatgirder dr att sikerstilla att géteborgarna dven i
framtiden har tillging till virdefulla natur- och rekreationsomriden
och andra ekosystemtjinster samtidigt som staden vixer. Kompensa-
tionsdtgirderna dr ocksa ett viktigt verktyg i arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsmalen.

Kompensationsatgarder innebir att funktioner och virden som gar
torlorade vid en exploatering kompenseras genom étgirder inom plan-
omridet eller pi en annan plats i kommunen. Kostnaden for detta far
exploatoren eller kommunen sta f6r. Mojligheten att stilla krav pa
kompensationsatgirder som sidana i plan- och exploateringsprojekt
ar begrinsade. Vissa atgirder kan dock sammanfalla med dtgirder
som krivs dven av andra skil och som regleras av plan- och bygglagen.
Andra dtgirder far 16sas pa frivillig vig, bade av staden och av andra
aktorer. En kompensationsitgird kan vara det som majliggor en
annars alltfor daligt miljéanpassad exploatering, men det far inte
rittfirdiga en olimplig exploatering.

Arbetsgingen dr att representanter frin berérda forvaltningar i ett
tidigt skede av planprocessen identifierar behovet av i férsta hand
skyddsatgirder, i andra hand kompensationsitgirder. Utifran de
funktioner som férsvinner vid exploateringen foreslar gruppen
limpliga kompensationsitgirder. Kompensationsatgirderna ska i
torsta hand uppfylla principen nira i funktion, plats och tid och ha
minst samma virde som de som forloras. Identifiering av olika virden
och paverkan gors med hjilp av en checklista. Bedomningsarbetet

samordnas limpligen med arbetet med gronytefaktorer.



Inledning

Denna rapport syftar till att konkretisera arbetet med

kompensationsatgdrder.

Vad ar en kompensa-
tionsatgard?

Miljomaissig kompensation dr idag ett etablerat
begrepp savil i Sverige som internationellt. Allt
fler kommuner anvinder sig av olika former av
kompensation for att hindra miljéf6rluster och
behilla miljévirden i plan- och exploateringsprojekt.

Kompensationsitgirder innebir att funktioner
och virden som gir forlorade vid en exploatering
kompenseras. Det kan ske genom atgirder inom
planomradet eller pa en annan plats i kommunen.
Tanken dr att exploateringar som leder till att ett
virde skadas eller forsvinner ocksa ska bekosta at-
girder som éterskapar eller ersitter detta virde pa
en annan plats. Kostnaden for detta fir exploatéren
eller kommunen st f6r. Vissa kompensationsat-
girder kan dock sammanfalla med atgirder som
krivs dven av andra skil och som regleras av plan-
och bygglagen. Andra kompensationsatgirder far
16sas pa frivillig vig, bade av staden och av andra
aktorer.

Vid exploateringar ska man i férsta hand forsoka
undvika eller minimera paverkan, genom skyddsét-
girder. Forst om inte detta dr mojligt ska kompen-
sation 6vervigas. Man bor utga fran foljande
modell dir punkt 1-2 idr skyddsatgirder och 3—4 ir
kompensationsatgirder.

1. Undvika negativ paverkan — vilja annan plats,

skyddsatgirder, forstirkningsatgirder

2. Minimera negativ paverkan — skyddsatgirder,
torstiarkningsatgarder

3. Kompensera negativ paverkan — dterskapa virdet

i ndromradet, vissa forstarkningséitgirder

4. Kompensera negativ paverkan — ersitta genom

atgirder pd annan plats eller av annat virde.

ERSATTA

MINIMERA

UNDVIKA

Figur 1. Kompensationstrappan/atgardstrappan



Plan- och bygglagen reglerar anvindningen av
vissa skyddsétgirder. Enligt miljobalkens allmén-
na hinsynsregler ir skyddsitgirder sidant som
exploatéren alltid ska vidta for att forhindra eller
minimera storningar och skador pa omgivningen.
Skyddsétgirder virnar befintliga funktioner och
virden, kompensationsatgirder aterskapar funk-
tioner och virden som férsvinner. Forstiarkningsat-
girder kan vara kompensationsatgirder men kan
ocksa utforas i forebyggande syfte eller for att
undvika risk for skada.

Aven kumulativa effekter bor beaktas, vilket med
tordel kan goras redan i férdjupade Gversiktsplan-
er och program. Med kumulativ effekt menas

den samlade effekten av pigaende, tidigare och
framtida verksamheter och édtgirder pd miljon i
ett omride. I begreppet ingar att titta pa ett storre
omréde dn planomrédet och att ha ett lingre
tidsperspektiv sivil bakét som framat. Fokus ska
ligga pa hur funktioner och virden sammantaget
paverkas av planforslaget tillsammans med andra

verksamheter och planer.

Kompensationsitgirder ska inte vara ett sitt att
rattfardiga olimpliga exploateringar. Det ska vara
en kompensation for ett férsvunnet virde dir enda
alternativet dr exploatering, inte ett sitt att under-
litta exploatering.

Exempel pa kompensationsatgirder:

* Ett uppvuxet trid ersitts med flera yngre, pa
samma plats eller pd annan plats.

*  En kvalitet i en rekreationsmilj6 ersitts med en
annan kvalitet (en stor yta ersitts med bittre
kvalitet eller tillgdnglighet, en utsikt ersitts
med en vattenspegel).

* Ett gronomrade ersitts med skydd och skétsel
av ett annat.



Omfattning

Bakgrund

De tekniska forvaltningarna gav uppdraget att en
arbetsgrupp skulle bildas 2012 och pébérja arbetet
med att ta fram ett f6rslag till hur riktlinjerna for
kompensationsatgirder f6r natur och rekreation
fran 2008/2009 kan vidareutvecklas. Den forsta
tillimpningen tar inte upp ekosystemtjinster i ett
bredare perspektiv, men anger att det dr en framti-
da utvecklingsméjlighet. Byggnadsnimnden gav ar
2009 stadsbyggnadskontoret i uppdrag att utreda
en utveckling av kompensationsarbetet med bland
annat ekosystemtjinster. I Goteborgs Stads Gron-
strategi for en tit och gron stad dr det beslutat att
Goteborg ska vara en stad dir ekosystemtjinster
tas tillvara.

Stadens arbete med kompensationsatgirder utgar
fran motionen "Sans och balans” frin hosten 2000
och som antogs 2001. Motionen foreslog kompen-
sationsédtgirder som ett verktyg i den kommunala
planeringen. Ett antal tekniska nimnder beslutade
ar 2008/2009 att arbeta med kompensationsat-
girder for natur och rekreation. Syftet har varit att
sikerstilla att géteborgarna dven i framtiden ska ha
tillgang till virdefulla natur- och rekreationsom-
riden samtidigt som staden vixer. Tillimpningen
beskrivs i rapporten "Kompensationsatgirder for
natur och rekreation — Géteborgs Stads tillimp-
ning i samhillsplaneringen”.

Arbetet med kompensationsitgirder innebir att
Goteborgs Stad hoéjer ambitionsnivan utéver vad
lagstiftningen kriver. En kompensationsatgird kan
vara det som mojliggér en annars alltfor daligt mil-
joanpassad exploatering, men det fir inte rittfardi-

ga olamplig exploatering.

Fysisk planering med miljohidnsyn dr ett viktigt
instrument for kommunerna f6r att kunna bidra
till att uppna véra nationella och lokala miljok-
valitetsmal. I detta arbete kan kompensationsat-
girder vara ett hjilpmedel. Dels kan man diskutera
kompensationsatgirder f6r exploateringar som
tydligt motverkar ndgot miljémal, dels kan man
genomfora kompensationsitgirder som specifikt
bidrar till uppfyllandet av miljomalen.

Lagbestammelser

I miljébalken finns kompensationsétgirder
nimnda i samband med intring i naturreservat
och i Natura 2000-omréiden. Miljobalken anger
ocks att tillstind, godkdnnande eller dispenser
enligt miljobalken far férenas med skyldighet till
kompensationsatgirder. Exempel pa detta ar till-
stand till vattenverksamhet eller milj6farlig verk-
samhet och strandskyddsdispenser. Aven i sam-
band med artskyddsfriagor villkoras ofta dispenser

med olika kompensationsitgirder.

Mgjligheten att stilla krav pa kompensationsat-
garder i plan- och exploateringsprojekt dr begrin-
sade. En del kompensationsitgirder kan samman-
falla med dtgéirder som krivs dven av andra skal
och som kan sikras med hjilp av plan- och bygg-
lagen, till exempel detaljplanebestimmelser om ut-
formning av allmin plats, vegetation och markyta
och skyddsatgirder mot 6versvimning, erosion och
storningar frin omgivningen. Andra dtgirder far
16sas pa annat sitt och frivillig vig, biade av staden
och av andra aktorer. Atgiirder som kompenseras
enligt miljobalken ska inte dubbelkompenseras.



Riktlinjerna for frivillig kompensation

i Goteborg

Miljdbmassiga varden som riskerar att
skadas vid en exploatering ska i fors-
ta hand skyddas genom att undvika
eller minimera skada. Om detta inte ar
mojligt ska skadan kompenseras enligt
foljande riktlinjer:

Kompensation bor diskuteras tidigt

i plan- och exploateringsprocessen.
Kompensationen utgar fran plats-

ens funktioner for ekosystemtjanster
inklusive rekreation och biologisk
mangfald. Kompensationen ska i férsta
hand bygga pa narhetsprincipen: nara
i funktion, plats och tid och ha minst
samma varde. Kompensationsbehovet
avgodrs utifran en beddémning av hur
vardefulla funktionerna ar och hur stor
paverkan blir. Vardet séatts i relation till
omgivningen.

Som riktpunkter fér ndr kompensation kravs
géller foljande:

Ett litet varde behdver inte kompenseras.
Ett mattligt varde bér kompenseras om det
skadas mer &n lite (det vill sdga mattlig eller
stor paverkan). Ett stort varde bér alltid
kompenseras om det skadas. Aven flera sméa
varden som skadas lite kan behdéva kompens-
eras. Omfattningen av kompensationsat-
garden ska spegla det férlorade vardet hos
den skadade funktionen. Kompensationsat-
garden maste ocksa vara ekonomiskt rimlig i
forhallande till nyttan.

Genomfdrandet av kompensationsatgarder
kan hanteras pa olika satt: genom plan- och
bygglagens bestdmmelser i vissa fall eller pa
frivillig vag eller mer bindande fér Géteborgs
Stad.

e Om Gbéteborgs Stad dger marken ska
riktlinjerna fér kompensationsatgarder
tilldmpas.

¢  Om Gébéteborgs Stad inte dger marken bor
atgarderna frivilligt regleras/beskrivas i
exploateringsavtal med exploatér eller
markagare.



Vagledning och avsteg

Vissa delar av metoden beskrivs mer detaljerat i
separat checklista "Bedémning av behov av
kompensationsatgirder — ekosystemtjinster inklu-

sive rekreation och biologisk mangfald”.

| vilket sammanhang ska metoden
anvandas?

Riktlinjerna beskriver hur kompensationsatgirder
ska tillimpas i samband med kommunens planar-
bete, till exempel vid fordjupade Gversiktsplaner,
program och detaljplaner enligt plan- och byggla-
gen. Kompensationsitgirder kan dven tillimpas
vid bygglovsgivning i vissa fall.

Vad omfattas?

Riktlinjerna giller {6r ekosystemtjinster/funk-
tioner som kan finnas i ett exploateringsomrade.
Ekosystemtjinster dr nyttigheter som naturen
torser oss med, till exempel mat, klimatreglering,
luft- och vattenrening, rekreativa virden, bio-
logisk méngfald, nirings- och vattencykler. De
ekosystemtjinster som dr kopplade till biologisk
méngfald och rekreation ingar sedan tidigare i
kompensationsarbetet men kompletteras nu med

till exempel vattenrening och lokalklimat.

Ett gronomrade kan ha ekologiska, sociala och
hilsomassiga samt tekniska funktioner. Exempel
pa ekologiska funktioner dr att utgora en vik-

tig livsmiljo f6r djur och vixter, med social och
hilsomaissig funktion kan avses en plats for prom-
enader, lek eller naturupplevelser. Grénomradets
tekniska funktioner kan vara dagvattenrening, dag-

vattenf6rdrojning, bullerdimpning och luftrening.
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Varde och funktion

Kompensationen utgar fran plats-

ens funktion, exempelvis som ett
strovomrade, en dvervintringsplats for
ormar eller en artrik plats.

| manga fall &r det enkelt att konstat-
era vilka funktioner som finns pa en
plats. Nasta steg ar att beddma funk-
tionens varde: hur viktig ar platsen
for de narboende, ormarna eller
grundvattnet. Detta ar en subjektiv
bed®dmning som skiljer sig at bero-
ende pa betraktaren.

Ordet funktion syftar alltsa pa en
egenskap, varde syftar pa en varder-
ing. Kompensation ska sedan ske

for vissa funktioner som dessutom
beddms ha ett tillrackligt hégt varde.

_____________________________________.,

Var tillampas metoden?

Kompensation ska tillimpas i hela kommunen, pa
bade kvartersmark och allmén platsmark. Nivin
tor nir kompensation blir aktuellt kommer dock
att skilja sig 4t mellan de centrala delarna av staden
och ytteromrédena, som foljande exempel visar.
En skogsdunge kan ha funktion som exempelvis
rekreationsomrade eller som boplats f6r djurliv-
et. Ligger den i centrala staden har den ofta ett
mycket hogt virde eftersom liknande miljoer dr
sillsynta eller saknas i omgivningen. P4 landsbyg-
den kan en liknande dunge visserligen ha samma
funktion men inte alls vara lika virdefull om det

finns flera liknande skogsdungar i ndromradet.



Exploateras en skogsdunge i staden
bér sannolikt kompensationsatgarder
genomféras. Om en dunge pa lands-
bygden exploateras behdvs kanske
inte kompensation eftersom paverkan
totalt blir relativt liten.

Nar behdévs kompensation?

Att ange en generell l&gsta niva fér nér
kompensation bér genomfdras ar svart.

Men som utgangspunkt bdr féljande principer
anvandas:

1 Stort vdrde Kompenseras alltid om det

skadas.

2 Mattligt varde Bor kompenseras om skadan blir

stor eller mattlig.

3 Litet varde Behdver normalt inte kompens-

eras. Undantag kan vara om
flera sma varden skadas.

Omfattningen av kompensationsatgarden ska
spegla vardet hos den férlorade funktionen.

Hur kompenseras varden och
funktioner?

Atgérder utgar fran platsens
sammanhang

Sjilva kompensationsitgirden ska si laingt som
mojligt aterskapa motsvarande funktioner och
virden som forsvunnit vid exploateringen. Detta
kan innebira att den férlorade funktionen ater-
skapas med ett motsvarande virde men pi en
annan plats. Det kan ockséd innebira att en befint-
lig funktion fér sitt virde hojt, exempelvis genom
att ett rekreationsomrade gors mer tillgingligt.
Om en exploatering innebdr att flera olika virden

torsvinner kan dessa dterskapas pa skilda platser i
kommunen. Om exploateringen giller ett prome-
nadomrade som samtidigt 4r hemvist f6r en hotad
art, behover inte funktionen promenad och funk-
tionen livsmilj6 dterskapas i anslutning till varan-
dra. I vissa fall kan det vara omaijligt att kompen-
sera forlorade virden eller funktioner. Vid val av
kompensationsatgirder ingar en bedémning av
kostnad och nytta. Den étgird som ger mest nytta
bor viljas. I detta ingar ocksi en helhetsbedomning

och rimlighetsavvigning.

Nérhetsprincipen - funktion, plats, tid
och véarde

En kompensationsatgird ska sa langt som
moijligt uppfylla nirhetsprincipen, det vill sdga
ndra i funktion, plats och tid och ha minst samma
virde. Det innebdr att kompensationsatgirden i
torsta hand ska aterskapa ett virde motsvarande
det som har férsvunnit, i niromridet och si snart
som mojligt. Det finns goda skil till detta. Dels édr
syftet med kompensationen att en funktion som
torsvinner vid en exploatering dven i fortsittnin-
gen ska kunna finnas kvar i omradet — och hir ar
langsiktigheten viktig. Dels innebir stora avsteg i
funktion, plats och tid att det blir allt svarare att
avgdra om kompensationen ér rimlig i férhallande

till ingreppet.
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Figur 2. Narhetsprincipen
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Nirhetsprincipens olika delar kan ha olika

tyngd beroende pa vilken funktion man tittar pa.
Rekreationsfunktioner ér ofta relaterade till de som
bor i nirheten och kompensation bor darfor ligga
ndra i plats men kanske inte nédvandigtvis nira i
funktion. Nir det giller arter si dr det inte alltid
nodvindigt att funktionen behalls i direkt anslut-
ning. Tvirtom kan det vara viktigare att funktionen
behalls i ett landskapsperspektiv dn att den finns

i direkt anslutning till det exploaterade omradet.
Ekosystemtjanster som utjimnar vattenfloden i ett
vattendrag kan kompenseras savil uppstroms som
nedstroms det exploaterade omradet. En och samma
funktion kan ibland uppnas pa olika sitt: med en

stor yta av simre kvalitet eller med en mindre yta av
bittre kvalitet.

Kompensationsbank - ett sétt att
underldtta

For att forenkla och snabba pa kompensation-
sarbetet har en kompensationsbank med firdiga
torslag pa atgirder och omraden upprittats. En
térdel med kompensationsbanken ér att man kan
tjdna tid genom att man inte behover leta eller gora
sirskild utredning for att hitta limpliga dtgirder
eller omriden. I banken redovisas en lista, dels med
torslag pa olika kompensationsitgirder generellt,
dels pd omraden dir atgirder dr onskvirda. I
banken ingér dven vissa omraden dir kompensa-
tionen kan utgdras av att omradet eller delar av det
skyddas. Eventuellt kan banken, om méjligt, dven
utvidgas till att omfatta pengar.

Rutiner fér kompensation i
planprocessen

Kompensation diskuteras tidigt

Det dr viktigt att behovet av kompensation dis-
kuteras sa " tidigt "som mojligt, eller nér det annars
ar lampligt" i plan- och i plan- och exploatering-
sprocessen, till exempel vid f6rprévningen och
startmotet dir de berérda forvaltningarna deltar.
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Bedémningsarbetet kan beh6va goras i flera steg allt
eftersom planens utformning blir mer konkret och
torutsittningarna forandras. Samtidigt kan de tidiga
diskussionerna om kompensation medverka till att
planen anpassas si att behovet av kompensation blir
mindre eller inte behdver genomf6ras. Bedomn-
ingarna av kompensationsitgirder och gronytefak-
torer kan med férdel samordnas.

Overgripande planering underlattar

I fordjupade oversiktsplaner (FOP) och 6ver-
gripande program ir det viktigt att i lokaliser-
ingsbeddmningarna 6verviga eventuella behov av
kompensation och beskriva detta i ett konsekvens-
avsnitt (alternativt i miljokonsekvensbeskrivning
till FOP). Det 4r viktigt att formulera vilken funk-
tion olika omriden har och ska ha, for att littare
kunna dterkoppla detta till detaljplanearbetet. For
att underlitta genomforandet av kompensationsit-
girder i detaljplaneskedet kan man @ven analysera
alternativa detaljplanegrinser och gora en prelim-
indr bedémning av vilka dtgirder som kan knytas
till respektive detaljplan, och dirmed f4 en rimlig

kompensation i forhéllande till exploateringen.

Detaljplanen behandlar kompensation

En utvirdering eller bedémning av behovet av
kompensationsatgirder ska i princip goras i varje
nytt detaljplanedrende. Gors ett program till detalj-
plan ska utvirderingen géras redan i detta skede.
Bedomningen sker utifrin befintliga dokument

och underlag som till exempel:

* Natur, kultur och sociotop

*  Ge rum f6r landskapet, Park- och naturférvalt-
ningens parkprogram

*  Goteborgs gronstrategi
Bedoémningsarbetet leds av stadsbyggnadskontoret

men gors i nira samarbete med 6vriga berorda

torvaltningar som en integrerad del av planarbetet.



Redan vid startmotet till detaljplanen eller pro-
grammet bor frigan om kompensationsatgirder
tas upp sa att eventuella synpunkter frin 6vriga
forvaltningar kommer med i arbetet. Aven externa
eller privata exploatorer bor vara med i diskus-
sionen pi ett tidigt stadium for att uppna en storre
torstaelse for och enighet om eventuella kompen-

sationsatgirder.

Checklistan "Bedémning av behov av kompen-
sationsatgarder — ekosystemtjinster inklusive
rekreation och biologisk méangfald” ska anvin-
das vid beddmningarna av virden och paverkan.
Det dr viktigt att tinka pa att gora en funk-
tionsbeskrivning, for att littare kunna bedoma
om kompensation krivs och att ritt funktion
kompenseras. En berikning gors sedan med
poingbedomning enligt checklistan for att avgora
om kompensationsitgirder behévs. Om sa dr fallet
diskuteras limpliga dtgirder. Slutligen gors en
helhetsbedémning med en ekonomisk kostnads-/

nyttoavvigning.

Arbetet med kompensationsitgirder i detalj-
planen ska tas upp under en sirskild rubrik i
planbeskrivningen. Om kompensation av férlorade
funktioner av nagon anledning dr omojligt ska
detta framga klart i planbeskrivningen s att man
tydliggor vilka funktioner som forsvinner och att
nagon kompensation inte kommer att ske. Det ska
dven framga varfor kompensation inte dr mojlig.
Eventuella avtal och ekonomiska konsekvenser ska
ocksa beskrivas.

Det saknas ibland méjlighet att med stod av plan-
och bygglagen inféra planbestimmelser for att
sikra kompensationsatgirder. Utgangspunkten dr
att 16sa dessa fragor genom exploateringsavtal i

de fall kommunen inte dger marken. Detta giller
atgirder bade inom och utanfér planomrédet.
Dock kan en kompensationsatgird falla under
vedertagna planbestimmelser som till exempel
allmin plats gronomride men regleras da inte som

just kompensationsatgird utan av andra skal.

Bygglovskedet

Kompensationsfragan hanteras normalt i de-
taljplaneprocessen. Saknas detaljplan gors en
bedémning av platsen och dess kvaliteter och
virden i bygglovsskedet. Man kan di identifi-
era virden som ger skil till att ta upp frigan om
kompensationsatgirder med exploatéren. Sddan
kompensation maste dirfér bli frivillig i den mén
dtgirderna inte behover regleras pa annat sitt av

andra orsaker.

Juridiska och ekonomiska
konsekvenser samt ansvar

Kompensationsatgirder dr en del i att bygga en
attraktiv och langsiktigt héllbar stad. Det ar dirfor
ett overgripande kommunalt intresse. Plan- och
bygglagen ger begrinsade mojligheter att stilla
krav pi kompensationsatgirder i samband med
detaljplaner. En del kompensationsatgirder kan
sammanfalla med atgirder som krivs dven av andra
skil och som kan sikras med hjilp av plan- och
bygglagen. I vissa planer krivs kompensation enligt
miljobalken eller artskyddsférordningen. Denna
kompensation dr juridiskt tvingande och bor hillas
skild fran frivilliga kompensationsatgirder. Dock
kan vissa dtgirder vara gemensamma, 6verlappa
eller tangera varandra och di riknas bada syftena

tillgodo.

Att arbeta med kompensationsatgirder kan
innebira 6kade kostnader for privata exploatorer
eller kommunen. Vem som betalar kompensa-
tionsatgirder vid genomférandet av en detaljplan
och vilken typ av avtal som krivs dr beroende av

vem som dger marken innan detaljplanen antas.
Tva typfall beskrivs hir:

1. Marken dgs av och/eller har markanvisats av

Goteborgs Stad.

2. Marken dgs av annan dn Goéteborgs Stad.
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Typfall 1. Marken &gs av och/eller har
markanvisats av Goéteborgs Stad

Nir exploateringen planeras pd kommunigd
mark eller mark som har markanvisats finansieras
kompensationsatgirderna av kommunen. Upp-
gifterna och férvaltningen av kommunal mark ar
uppdelade pi olika nimnder. Kompensationsat-
girderna utfors och skots av den berérda kommu-
nala férvaltningen enligt de principer som giller

for staden.

Nir kompensationsitgirderna utfors inom pla-
nomréidet och atgirderna enbart ér till f6r om-
radets behov dr det fastighetsnimnden som ska
finansiera kompensationsatgirden, pa samma sitt
som omradets gator och parkomraden finansieras.
Det har tidigare ofta varit si att kompensations-
atgirderna inkluderats i budgeten f6r parkatgirder.
Pi grund av detta har det varit svart att folja upp
hur mycket kompensationen kostat. Avsikten ar att
det i fortsittningen ska sirredovisas sa att kostna-

derna kan féljas upp.

En del kompensationsitgirder kommer dock att
utforas pa en annan plats eller ha en karaktir som
gor att de inte kan riknas enbart till omradets
behov, till exempel en stadsdelspark som ér avsedd
for ett storre omrades behov. Dessa kompensa-
tionsédtgirder bor endast till viss del finansieras av
fastighetsnimnden. Finansiering av kompensa-
tionsdtgirder ska i dessa fall hanteras inom bud-
geten for exploateringsinvesteringar. Har hanteras
de kostnader som ir en direkt f6ljd av en detalj-
plan, exempelvis 6vergripande infrastruktur och
kompensationsitgirder som ir av en 6vergripande
art. Den forvaltning som ska utféra kompensa-
tionsitgirden ska nominera investeringen si tidigt
som majligt i planarbetet. Aven hir ska kostnaden
t6r kompensationsitgirder i fortsittningen
sirredovisas sa att kostnaden inte bakas in i
exempelvis kostnader f6r att iordningstélla park.
Detta sker alltsa parallellt med detaljplanearbetet.

De idtgirder som nomineras till budgeten for
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exploateringsinvesteringar tas upp i kommunfull-

miktiges budget.

I detaljplanens planbeskrivning ska bedémningen av
kompensationsbehovet samt eventuella dtgirder och
kostnader redovisas. Det méste framgd om atgirder-

na kan genomf6ras enbart om pengarna anslas.

Typfall 2. Marken dgs av annan &n
Goteborgs Stad

I de fall exploateringen planeras pa mark som
dgs av en annan part 4n kommunen (till exempel
byggbolag, privatperson eller annan extern bygg-
herre) kan vissa kompensationsitgirder redovisas
i ett exploateringsavtal om de inte regleras med
detaljplanebestimmelser eller pa annat sitt. Exp-
loateringsavtal triffas innan detaljplanen antas. I
exploateringsavtalet beskrivs vilka dtgirder exp-
loatdren erbjudit sig att utfora samt de atgirder
kommunen utfér som exploatoren erbjudit sig att
bekosta.

Vad som far regleras i exploateringsavtal dr frin
2015 reglerat i plan- och bygglagen. Kompensa-
tionsitgirder kan bara regleras i de fall da
atgirderna sammanfaller med vissa angivna
dtgirder och skil som nimns i plan- och bygg-
lagen. Ovriga atgirder maste hanteras pi andra
sitt. For 6vriga atgirder dr erbjudandet frivilligt.
Som en f6ljd av att dtgirderna ér frivilliga finns
en risk att en exploatdr dngrar sig och senare
meddelar att erbjudandet inte lingre stéir kvar.

Kompensationsatgirden blir di inte genomf6rd.

Minga bolag dr dock angeldgna om att ha en
hog profil i miljéfragor och en kompensations-
atgird har naturligtvis ett "goodwill-virde” bade
i relation till kommunen och till allménheten.
Om exploatéren uppfattar en atgird som rim-
lig bor det dirfor finnas goda mojligheter att
kompensationsitgarder kan utféras dven i de fall
da marken inte 4gs av kommunen.



Uppfdéljning och utveckling

Uppfblining av resultat

I samband med uppdateringen av riktlinjerna frin
200872009 gjordes en uppfoljning av metodens
resultat. Uppfoljningen visade att kompensation
utfordes i samband med cirka 5-15 procent av
detaljplanerna. Eftersom metoden ocksa innebir
att man tidigt forsoker hitta atgirder som undviker
eller minimerar skada si att kompensation inte ska
behovas, s dr ett lagt virde ett gott resultat. Upp-
f6ljningen visade ocksa att dtgirder oftare utfors i
samband med exploatering pa kommunens mark

n pé privat mark.

I de fall markédgaren dr privat genomfors kompen-
sationsédtgirder enligt avtal som upprittats i de-
taljplanearbetet och kontrolleras av fastighetskon-
toret. Vid kontrollen tittar man pa om de avtal som
skrivits uppfylls och dirmed ocksa om en eventuell
kompensationsatgird genomfors. I bygglovskedet
kontrolleras endast att planbestimmelserna efter-
t6ljs och kompensationsatgirder kan darfor inte
t6ljas upp i detta skede.

Framtida utveckling

Erfarenheter fran tillimpningen hos berérda for-
valtningar och bolag bor utvirderas och ligga till
grund for kvalitetsutveckling av metoden, nir det
giller 6vergripande miljonytta, kostnader, kompen-
sationsnivier, rutiner, stoddokument med mera.
Samordningsansvar f6r uppféljning och utveckling
ligger hos miljéforvaltningen. Miljo- och klimat-
nimnden kan genomf6ra revideringar av riktlinjen
och underliggande dokument i samrid med 6vriga
berérda forvaltningar, for att halla dem aktuel-

la. Berorda forvaltningar och bolag ansvarar for
16pande uppféljning och datainsamling inom sina

respektive omraden.

I de tidigare riktlinjerna fran 2008/2009 f6r natur

och rekreation fanns ett utvecklingsforslag om att

inkludera kulturmiljo, ekosystemtjinster, miljok-
valitetsmal och buller. Metoden har nu komplet-
terats med ekosystemtjanster som i viss min dven
berdr buller. Vi har inte arbetat vidare med milj6-
kvalitetsmél som till stor del behandlas i miljépro-
grammet. Kulturmilj6 har inte prioriterats i arbetet
utan kvarstir. En framtida utveckling skulle kunna
vara att peka ut omraden limpliga f6r kompensa-
tionsatgirder, till exempel i 6versiktlig planering.
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Forklaring av ord och begrepp

Balansering

Balansering, balanseringsprincipen, balanseringsme-
toden, balanserad samhillsbyggnad dr synonymer till
kompensationsatgird etcetera.

Ekosystemtjdnster

Ekosystemtjinster dr ett samlingsbegrepp for de tjinster
och funktioner som naturen tillhandahéller och som
gynnar minniskan. Det 4r tjdnster som vi fir utforda
“kostnadsfritt” av naturen, vilket gér att de ofta tas f6r
givna. Exempel pa ekosystemtjinster dr hur vitmarker
renar vatten, hur gronomraden infiltrerar vatten, hur

bin pollinerar vixter och hur vegetation reglerar stadens
klimat.

Begreppet ekosystemtjinst har funnits sen 1980-talet
men fick genomslag i borjan av 2000-talet med det
internationella forskningsprogrammet Millennium
Ecosystem Assessment (MA), stott av bland annat FN.
Begreppet lanserades av ekologer och ekonomer, som
ville belysa att framtida forluster av ekosystemtjinster,
som till exempel tillgang pa firskvatten, kommer att
innebira stora kostnader f6r kommande generationer.

Ekosystemtjinstbegreppet dr viktigt att ha med vid
planering, investeringar och skotsel. Fér genom att
medvetet analysera och bedoma virdet av det naturen
ger oss, dr chansen storre att de beslut vi tar idag dven dr
hallbara i framtiden.

Ekosystemtjanster ar uppdelade i
fyra kategorier:

* Fors6rjande tjinster dr det materiella resultatet av
ekosystemtjinsterna, som till exempel mat, firskvatten,
material och férnyelsebara brinslen.

* Reglerande tjinster dr specifika funktioner som exem-
pelvis klimatreglering samt luft- och vattenrening.

* Kulturella tjdnster innebdr immateriella virden som
exempelvis sociala, estetiska och rekreativa virden.

* Understédjande tjanster dr de ekosystemfunktio-
ner som dr nédvindiga for att de andra ska fungera,
exempelvis nirings- och vattencykler, fotosyntes och

biologisk mangfald.
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Forstarkningsatgarder

Dessa kan vara kompensationsatgirder men kan ocksé
utforas i forebyggande syfte eller for att undvika risk for
skada. Ett enkelt exempel pd en forstirkningsatgird kan
vara att man graver ur en befintlig igenvixande damm
inom ett planomrade. Om projektet forstor eller skadar
en annan damm med liknade virden inom planomri-
det blir det en kompensation. Om inte blir det en ren
forstiarkningsitgird.

Gronytefaktorn

Ursprunget till den typ av modell som beskrivs i denna
rapport dr den tyska Biotopflichenfaktor. I samband
med att modellen introducerades i Sverige i slutet av
1990-talet kallades den forst f6r gronytekvot, men detta
dndrades snart och under BoO1 missan presenterades
modellen som en gronytefaktor. Gronytefaktorn dr
idag ett gemensamt namn for flertalet olika modeller,
eftersom modellen manga ganger har anpassats efter
andra forutsittningar och 6nskemal nir den har bérjat
anvindas i en ny stad. Gronytefaktorn ér kvoten mellan
den eko-effektiva ytan och omridets totala yta.

Kompensationsatgarder

Vid exploateringar ska man i f6rsta hand f6rs6ka und-
vika eller minimera paverkan, genom skyddsitgirder.
Forst om inte detta dr mojligt ska kompensation évervi-
gas. Man bor utga fran foljande modell dir punkt 1-2 ér
skyddsatgirder och 3—4 dr kompensationsitgirder.

1. Undvika negativ paverkan.
2. Minimera negativ paverkan.

3. Utjamna/kompensera negativ paverkan genom att
iterskapa virdet i ndromradet.

4. Ersitta genom atgirder pa annan plats eller av annat
virde.

Se dven dtgirdstrappan pé sidan 17.

Kumulativa effekter

Med kumulativa effekter avses den samlade effekten av
pagaende, tidigare och framtida verksamheter och atgir-
der pd miljon i ett omrade.



Narhetsprincipen

En kompensationsitgird ska sa lingt som mojligt
uppfylla nirhetsprincipen, det vill siga nira i tid, nira

i plats och nira i funktion. Det innebir att kompensa-
tionsatgirden i forsta hand ska ske sa snart som méjligt,
i ndromridet och aterskapa ett virde motsvarande det
som har férsvunnit. Det finns goda skil till detta. Dels
ar syftet med kompensationen att en funktion som
forsvinner vid en exploatering dven i fortsittningen ska
kunna finnas kvar i omradet — och hir 4r lingsiktig-
heten viktig. Dels innebir stora avsteg i tid, plats och
funktion att det blir allt svirare att avgéra om kompen-

sationen dr rimlig i férhallande till ingreppet.
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Skyddsatgérder

Vid exploateringar ska man i f6rsta hand f6rs6ka und-
vika eller minimera paverkan, genom skyddsitgirder.
Forst om inte detta dr méjligt ska kompensation évervi-
gas. Man bor utga fran foljande modell dir punkt 1-2 dr
skyddsatgirder och 3—4 dr kompensationsatgirder.

1. Undvika negativ paverkan.
2. Minimera negativ paverkan.

3. Utjimna/kompensera negativ paverkan genom
att aterskapa virdet i ndromradet.

4. Ersitta genom étgirder pa annan plats eller av annat
virde.

Atgéardstrappan

Det dr viktigt att skilja pa olika typer av atgirder, till
exempel atgirder for att helt eller delvis undvika skada,
skyddsatgirder, kompensationsatgirder och forstirk-
ningsitgirder.

ERSATTA

MINIMERA

UNDVIKA

Undvikande av skada

Undvikande av skada skall alltid priorieras i alla projekt.
Regler om detta finns i bade miljébalkens och i viss
man i plan- och bygglagens inledande paragrafer. Man
kan undvika skada pa manga sitt. Planomridet kan
flyttas, exploateringsgraden kan minskas och placering
av byggnader och vigar kan justeras. Planen kan dven
anpassas i genomforandetid. Att undvika skada ir inte
detsamma som kompensation.

Skyddsatgarder
Om man inte kan undvika skada ska alltid skyddsat-

girder prévas. Dessa kan ibland sammanfalla med ett
undvikande av skada men skyddsitgirder bestar ofta av
sirskilda konkreta — permanenta eller tillfilliga — prak-
tiska atgirder, till exempel skyddsstaket, sikerhetsav-
stand, olika reservkonstruktioner, flyttning av vixter och
djur. Skyddsétgirder utgér inte kompensation.

Kompensationsatgarder

Om en exploatering skadar ett virde trots att skydds-
atgirder gors kan det bli friga om kompensation.
Kompensationsatgirder ska kompensera eller ersitta ett
skadat eller forlorat virde. Skada ér alltsi nédvindig for
kompensation.
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Forstarkningsatgarder

Det kan vara praktiskt att infora ytterligare ett begrepp
— forstirkningsatgirder. Dessa kan vara kompensations-
tgirder men kan ocksa utforas i forebyggande syfte
eller f6r att undvika risk for skada. Ett enkelt exempel
pa en forstirkningsitgird kan vara att man graver ur

en befintlig igenvixande damm inom ett planomrade.
Om projektet forstor eller skadar en annan damm med
liknade virden inom planomridet blir det en kompen-
sation. Om inte blir det en ren f6rstirkningséitgird.
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Miljéforvaltningen

Box 7012, 402 31 Gbéteborg
Besdksadress: Karl Johansgatan 23
Telefon: 031-365 00 00
www.goteborg.se
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